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народна иницијатива

предлог З А К О Н а
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПЕНЗИЈСКОМ И ИНВАЛИДСКОМ ОСИГУРАЊУ

Члан 1.
У Закону о пензијском и инвалидском осигурању („Службени гласник РС”, бр. 34/03, 64/04 – УС, 84/04 – др. закон, 85/05, 101/05 – др. закон, 63/06 – УС, 5/09, 107/09, 101/10, 93/12, 62/13 и 108/13, 75/1014, и 142/2014 – у даљем тексту: Закон),  
брише се члан 80б.
Члан 2.

Члан 155. мења се и гласи:

„Члан 155

Управни одбор фонда има 15 чланова, које именује и разрешава Влада Републике Србије и то:

1) 5 чланова из реда корисника права, на предлог удружења пензионера основаних на нивоу Републике, која имају највећи број чланова. Удружења пензионера подносе доказ о броју регистрованих чланова министарству надлежном за послове пензијског и инвалидског осигурања, у складу са актом који доноси министар.”


2)
5 чланова из реда осигураника, на предлог репрезентативних синдиката основаних на нивоу Републике, у складу са законом којим се уређује рад, који имају највећи број чланова;

3) 2 члана  представника послодаваца, један представник Уније послодаваца и један представник министарства државне управе;  
4)
2 члана представника Владе Републике Србије (по један из Минисарстава финансија и Министарства за рада);

5)  1 члан  представник  највећег репрезентативног синдиката запослених Фонда ПИО;
.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
I. УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 70. став 1. Устава Републике Србије, којим је прописано да се пензијско осигурање уређује законом и у члану 97. тачка 8. Устава Републике Србије, којим је прописано да Република Србија уређује и обезбеђује систем у области социјалног осигурања и других облика социјалне сигурности.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ
Разлози за доношење овог закона произлазе из члана 70. Устава којим је прописана обавеза Републике Србије да се стара о економској сигурности пензионера. Влада републике Србије има обавезу редовног усклађивања пензија јер би у супротном пензионери били доведени у неповољан финасијски и социјални положај због ивфлаторног умањења стварене вредности њихових пензија. 
 Изменама Закона о ПИО (Службени гласник РС број 142/2014 је усвојен члан 80б, којим је регулисано да:“ Изузетно од члана 80. Овог закона , за време примене Закона о привременом уређивању начина исплате пензија ( Службени гласник РС број 116/14) пензије се могу повећавати само у складу са законом којим се уређује буџетски систем и законом којим се уређује буџет! Таквим законским решењем обустављено је законито усклађивање пензија у складу са порастом цена на мало и растом БНД, па су пензије знатно обезвређене и највећи број пензионера доведен на ивицу егзистенције и стање гладовања.  
Изменама Закона о ПИО ) Службени гласник РС број 75/2014, састав Управног одбора је од 21 члана смањен на 7 чланова тако да су у њему били: 

1)  четири члана на предлог министра надлежног за послове пензијског и инвалидског осигурања и министра надлежног за послове финансија;

2)
једног члана из реда осигураника, на предлог репрезентативног синдиката основаног на нивоу Републике, у складу са законом којим се уређује рад, који има највећи број чланова;

3)
једног члана из реда послодаваца, на предлог репрезентативног удружења послодаваца основаног на нивоу Републике, у складу са законом којим се уређује рад, које има највећи број чланова;
4)
једног члана из реда корисника права, на предлог удружења пензионера основаног на нивоу Републике, које има највећи број чланова. Удружење пензионера подноси доказ о броју регистрованих чланова министарству надлежном за послове пензијског и инвалидског осигурања, у складу са актом који доноси министар.”

На овакав начин је, под изговором рационализације трошкова пословања Фонда ПИО, измењена структура управног одбора и обезбеђена већина чланова које делегирају министарства Владе Републике Србије, односно Фонд ПИО је подржављен.

У Управном одбору Фонда ПИО треба да буду већински одређени представници оних који су уплаћивали и уплаћују доприносе, односно запослени и осигураници односно пензионери.
Предлажемо да чланове управног одбора предложе 5 највећих  репрезентативних синдиката запослених  и 5 највећих репрезентативних удружења пензионера, 2 представника послодаваца од тога представник Уније послодаваца и представник Републике Србије као послодавца кога представља Министарство за државну управу, 2 преставника Владе Републике Србије које предлажу Министарство за финансије и Министарство за рад, 1 представник запослених у Фонду ПИО кога предлаже највећи  репрезентативни синдикат запослених у Фонду ПИО, тако да чланови у Управном одбору, ради квалитетног одлучивања, буду правне, медицинске, економске и финасијске струке.
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
Уз члан 1:

Наведеном одредбом  брише се члан 80б којим је редовно усклађивање онемогућено. 
                                               УЗ ЧЛАН 2:
Предложеним одредбама прописује се састав управног одбора и обезбеђује већинско управљање Фондом ПИО од стране оних чијим финасијским средствима фонд располаже. Претходним законским решењима фондом су већински управљали представници државе односно странака на власти па је то могао бити узрок недомаћинског пословања и непотпуне контроле законитости рада и финансијског пословања Фонда ПИО. Учешћем предствника већег броја синдиката и удружења пензионера обезбеђује се већа јавност рада и конкуренција у предлагању квалитетнијих решења  пословања Фонда ПИО.
IV. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРОПИСА

             Предложеним законом ће се отклонити противуставно стање које је настало доношењем и применом Закона о изменама и допунама Закона о ПИО, којима је прекинуто редовно усклађивање пензија у складу са растом цена и подржављено управљање ПИО фондом иако су средства којима фонд располаже имовина  пензионера и запослених.  На такав начин није обезбеђена заштита реалне вредности пензија а управљање Фондом се врши без већинске воље  пензионера и запослених. 
V. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА
За спровођење овог закона су потребна додатна финансијска средстава за редовно усклађивање пензија и накнаде повећаног броја Управног одбора. За спровођење овог закона потребно је око 20 млд. динара, које се могу обезбедити ефикаснијом контролом уплата доприниса запослених, бољом наплатом пореза,сузбијањем трговине на црно акцизном робом, сузбијањем рада на црно и криминала на царини, на следећи начин:
1.Бољом наплатом пореза који се у овом тренутку наплаћује око 40%, процена стручњака је да држава не наплаћује преко 4 млд. евра пореза, само 10% ове суме је довољно за спровођење закона

2. Превођење радника са рада на црно у легалан рад. Процена експерата је, да у Србији на црно ради преко 700 000 радника и да ПИО фонд и фонд здравственог осигурања по том основу годишње губе преко 2 млд. евра,

3. Сузбијањем  криминала на Царини, трговине акцизном робом и брашном на црно,  буџет државе треба да буде пунији најмање за око 2 млд. евра годишње,

 4. Смањивањем крађе и техничких губитака струје у ЕПС са 30% на 15% ( у Европи је до 8%), ЕПС би продајом струје у региону зарадио преко 1 млд. евра. Ефекти  законитог и рационалног пословања у осталим јавним предузећима би такође могли бити преко 1 млд. евра. 

5. Отпуштањем вишка запослених у јавном сектору или њиховим превођењем у реални сектор.  Процена је да постоји вишак око 75 000 запослених. Ефекат по буџет државе би у другој години могао износити преко 500 милиона  евра.
 Предложеним одредбама, омогућује са редовно усклађивање реалне вредности пензија и одговорније, транспарентније и квалитетније управљање ПИО фондом.

VI. ИЗЈАВA О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА  ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

1. Предлагач прописа: 

Иницијативни одбор, формиран од стране Удружења синдиката пезионера Србије и Удружења синдиката пензионисаних војних лица Србије: 
1) Михајло Радовић, Ул. Кумодрашка 107, Београд, ЛК бр. 007811497,

2) Јован Тамбурић, Ул. Милоша Црњанског 12, Сурчин, ЛК бр. 004937323 и 
3) Бранислава Ђуровић, Ул. Устаничка 244г, Београд, Л.К.004808747.  
2. Назив прописа (са преводом на енглески језик) ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА Закона О ПИО (Draft Law on Amendments and Supplements to the Law on Pension and Disability Insurance) 

3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум)

 а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односе на нормативну саржину прописа. - Не постоје одредбе Споразума и Прелазног споразума које се односе на нормативни садржај прописа. 

б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума. - Нема га

в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума. - Нема обавезе.

г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума. –Испуњава се обавеза успостављања уставности.

д) Веза са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у Европску унију. Успостављање уставности.

 4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније

 а) Навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима - нема примарних извора права ЕУ са којима се пропис усклађује 

б) Навођење секундарних извора права ЕУ и усклађеност са њима 6 - нема секундарних извора права ЕУ са којима се пропис усклађује 

в) Навођење осталих извора права ЕУ и усклађеност са њима - нема осталих извора права ЕУ са којима се пропис усклађује. 

г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност. Не постоје.  

д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније. - Не постоји. 

5. Уколико не постоје одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба констатовати ту чињеницу. У овом случају није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа. Не постоје.

6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик? Не.

7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ? Не. 

8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености.  Не.
VII. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

 Штета која се наноси најосетљивијој друштвеној групи ( пензионерима) озбиљно утиче на квалитет њиховог живота и њихово задовољство заштитом коју држава треба да им обезбеди.  
                          Потпис предлагача прописа:

1) Михајло Радовић,

                       __________________________________

2) Јован Тамбурић,

                      __________________________________
3) Бранислава Ђуровић                                                                                                      __________________________________

Контакт: 064 1189327 и 064 2354113
Датум: 27. септембар  2016. године
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